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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: DrZavna
komisija) samostalno je i neovisno drzavno tijelo nadlezno za rije$avanje o Zalbama u
postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva.

Drzavna komisija u Zalbenom postupku odluéuje o zakonitosti postupaka, radnji,
propustanja radnji i odluka, kao pojedina¢nih akata u navedenim postupcima, te o drugim
zahtjevima koje su u postupku pravne zastite ovlastene postaviti stranke postupka.
Drzavna komisija podnosi optuZne prijedloge za prekrsaje propisane Zakonom o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima koji ureduju podrugje
javne nabave. Za svoj rad Drzavna komisija odgovara Hrvatskom saboru te je obvezna
jednom godiénje podnijeti Hrvatskom saboru izvije$¢e o svom radu. Zalbeni postupak
pokrece se samo na zahtjev ovlastenog Zalitelja. Protiv odluka DrZzavne komisije moguée
je pokrenuti upravni spor.

Zakonom o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine, broj
18/13., 127/13., 74/14.), propisano je da Drzavna komisija ima devet &lanova, od kojih je
jedan predsjednik, dva zamjenika predsjednika te $est ¢lanova koji donose odluke u tri
vijeca. Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave donosi Vlada Republike Hrvatske.

DrZzavna komisija donosi odluke na sjednici vije¢a, s tim da &lanovi Drzavne komisije ne
mogu biti suzdrZzani od glasovanja. Pojedinim vijeéem predsjedava predsjednik Drzavne
komisije, odnosno jedan od zamjenika predsjednika Drzavne komisije.

Prema navedenoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu, u Drzavnoj komisiji, osim devet &lanova,
ustrojavaju se tri struéne sluzbe za obavljanje struénih i opéih poslova za potrebe Drzavne
komisije, koje na dan 28. ozujka 2019. godine broje 25 drzavnih sluZbenika.

Sukladno organizacijskoj klasifikaciji, Drzavna komisija je razdjel oznake 196 s jednom
glavom 19605 DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

Drzavna komisija, slijedom odredaba Zakona o javnoj nabavi, svoje odluke objavljuje na
internetskoj stranici ovog drZzavnog tijela. Navedeno doprinosi transparentnosti sustava
javne nabave.



Visoko razvijena pravna zastita koja zadovoljava najviSe standarde transparentnosti,
objektivnosti, u€inkovitosti, efikasnosti i pravne sigurnosti s utjecajem na cjelokupan sustav
javne nabave.

Ispunjenje pretpostavki za dostupan, brz, jednostavan, kvalitetan i u€inkovit sustav pravne
zastite u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u
projektima javno-privatnog partnerstva.

1. Ucinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

U¢inkovito rjeSavanje u Zzalbenim predmetima

Podizanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije

Jacanje organizacijske strukture Drzavne komisije

lzvjeS¢ivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj zastiti
prikupljanjem, analizom i objavom podataka

1.5.  Informatizacija Zalbenog procesa
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Opéi cilj 1.

Ucinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

Cilievi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i
transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi, javho - privatnom partnerstvu |
koncesijama. Jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, poticanje trzisnog
natjecanja i odrZzivog gospodarskog rasta te istovremeno pruzanje jedinstvene, efikasne i
uéinkovite pravne zastite, temeljni su ciljevi sustava.

Drzavna komisija nadlezna je za kontrolu postupaka javne nabave, davanja koncesija i
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. U tom smislu
Drzavna komisija je vaZzan alat u razvoju i unaprijedenju cjelokupnog sustava javne
nabave. Naime, vaZnost Drzavne komisije ogleda se i u ¢injenici da se zna¢ajan postotak
pravne prakse u javnoj nabavi formira putem odluka DrZzavne komisije.

Javna nabava je jedno od kljuénih podruéja u kojima javni i privatni sektor ulaze u
financijsku interakciju. U bruto domaéem proizvodu drZzava je vrlo vazan gospodarski
¢imbenik, koji svojim aktivnostima te brojem i visinom novéanih transakcija znac¢ajno utjece
ne samo na ukupnu gospodarsku aktivnost zemlje, ve¢ i na drustvo u cjelini. Kako bi taj
utjecaj bio pozitivan i poticajan, drzavne interakcije s ostalim sektorima, a u tom smislu i
pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera
u projektima javno-privatnog partnerstva, trebaju biti $to ucinkovitije.

Drzavna komisija je i znadajan antikoruptivni ¢imbenik, a koju svoju ulogu ostvaruje
ucinkovitim i Zurnim obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti te konstantnim
unaprjedenjem sustava pravne zastite u podru¢ju javne nabave. Naime, kontrolom
postupaka javne nabave te poniStavanjem onih postupaka za koje se utvrdi da su



provedeni suprotno zakonu, sprje¢ava se sklapanje $tetnih ugovora o javnoj nabavi i
realizacija potencijalno koruptivhog ponasanja. Odluke Drzavne komisije podloga su i za
razne edukacije te i na taj nacin Drzavna komisija doprinosi izobrazbi gospodarskih
subjekata u zakonitom provodenju postupaka javne nabave.

Transparentnost pravne prakse DrZzavne komisije i rada, uopce, doprinosi vecoj pravnoj
sigurnosti i predvidivosti u postupcima javne nabave. Naime, odluke Drzavne komisije se
objavljuju na mreZnoj stranici DrZzavne komisije u punom obliku, dakle s nazivima stranaka,
a primjena Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj 120/2016; dalje: ZJN 2016)
omoguc¢ava objavu i odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u sporovima
javne nabave.

Republika Hrvatska je korisnica fondova Europske unije. SloZenost i opseg postupanja po
Zalbama kontinuirano se povecava u postupcima javne nabave, kao i u postupcima u
sklopu projekata financiranih iz fondova Europske unije. Stoga se pokazuje neophodnim
zadrZati postojece ljudske potencijale, koji su i sada nedostatni, kao i raditi na njihovoj $to
kvalitetnijoj edukaciji, a s ciliem kvalitetnog rje$avanja Zalbenih predmeta u propisanim
rokovima kako bi se omoguéilo brzo i uéinkovito sklapanje ugovora te brza i uéinkovita
provedba projekata sufinanciranih iz fondova Europske unije i sprijedile nezakonitosti i
nepravilnosti u postupcima nabave za te projekte, a $to je jedan od uzroka povrata
sredstava iz fondova Europske unije.

Posebni cilj 1.1.

Uéinkovito rjeSavanje u zalbenim predmetima

Postupanje Drzavne komisije u kratko odredenim rokovima od znaéaja je za sve sudionike
postupaka.

Drzavna komisija je u 2018. godini zaprimila 1170 Zalbenih predmeta. Drzavna komisija
odluku po Zalbi mora donijeti u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe. VaZzno je
napomenuti da su u vecéini slu¢ajeva zaprimljene zalbe uredne i danom zaprimanja Zalbe
pocinje teci rok za donogenje odluke, iako u tom trenutku nisu ispunjene pretpostavke za
donosenje odluke, odnosno spis predmeta nije kompletiran te uslijed te &injenice znatan
dio roka za odlucivanje konzumira se u postupku prikupljanja dokumentacije i postivanju
nacela kontradiktornosti.

Postupanje Drzavne komisije u $to kracem roku osigurava i pravodobno provodenje
zakonitog postupka javne nabave.

Postojec¢i nacini ostvarenja postavljenog cilja:
UcCinkovito rieSavanje o zalbama
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1.1.2. UCinkovito rjesavanje o drugim zahtjevima i prijedlozima stranaka
1.1.3. Podizanje kvalitete odluka Drzavne komisije

Uéinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a
Uéinkovito rjesavanje u zalbenim predmetima

A744000 Kontrola postupaka javne nabave
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Posebni cilj 1.2.

Podizanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije

U 2018. godini je nakon ¢&etiri godine neprekidnog pada broja Zalbi doslo do znatnog
povecanija prilieva Zalbi, i to nesto vise od 25%, u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu
na izjavljene Zalbe, potrebno je istaknuti da je uocen vidljiv iskorak u pogledu kvalitete
Zalbi s vrlo velikim brojem Zzalbenih navoda te s nizom prilozenih dokaza kojima se
potkrepljuju Zalbeni navodi.

Zalbe u postupcima javne nabave su kontinuirano sve sloZenije. Pored toga, ZJN 2016
prosiruje postupanje Drzavne komisije po sluzbenoj duznosti, pri ¢emu nije ogranicena
fazom postupka u kojem je izjavljena Zalba. Jacanje struénosti Drzavne komisije
adekvatan je odgovor navedenoj zadaci.

Conditio sine qua non za koristenje sredstava ESI fondova su odgovarajuci administrativni
kapaciteti Drzavne komisije, buduéi da je jedino Drzavna komisija, u Zalbenom postupku,
ovlastena kontrolirati zakonitost provedenog postupka javne nabave, koji se sufinancira
sredstvima ESI fondova, a koje sufinanciranje iznosi do 85% troskova.

Drzavna komisija, u svrhu razmjene iskustava u postupcima pravne zastite i razmatranja
pojedinih tema, poti¢e i odrZzava kontinuiranu suradnju s drugim nadleZnim tijelima u okviru
Europske unije, a i Sire, organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom, drugim
institucijama i medijima. Podrzavaju se i projekti medunarodne suradnje, gdje se kao
rezultati zajednickih projekata mogu pojaviti odgovarajuée zbirke odluka.

Drzavna komisija, kao kvazi-sudbeno tijelo i autoritet u podruc¢ju javne nabave, kreator je
pravne prakse te svojim odlukama znaéajno utjee na provodenje postupaka javne
nabave, ne samo izravno donosec¢i odluke u konkretnim postupcima javne nabave, ve¢ i
posredno na naéin da su njene odluke izvor znanja prilikom provodenja postupaka javne



nabave na koji se svi sudionici postupka oslanjaju. Stoga je DrZzavna komisija predana
kontinuiranom i dosljednom usavréavanju i unaprjedenju kvalitete znanja svojih struénih
osoba koje sudjeluju u postupku donosenja odluka.

Postojeci nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.2.1. Struéno usavrSavanje zaposlenika DrZzavne komisije putem okruglih stolova,
predavanja, projekata, razmjene iskustava

1.2.2. Pracenje prakse Europskog suda pravde iz podrucja javne nabave

1.2.3. Medunarodna suradnja s drugim nadleznim tijelima

Uéinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

Podizanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije

A744000 Kontrola postupaka javne nabave
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Posebni cilj 1.3.

Jacanje organizacijske strukture Drzavne komisije

U gotovo petnaest godina djelovanja Drzavne komisije njezine nadleznosti su se redovito
Sirile, od rjeSavanja zalbi i drugih zahtjeva u postupcima javne nabave, u postupcima
davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno — privatnog
partnerstva te konaéno, u postupcima javne nabave provedenih temelijem Uredbe o javnoj
nabavi za potrebe obrane i sigurnosti, kao i podnogenja optuznih prijedloga za prekrsaje
propisanih Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave.



Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije te lzmjenama i dopuni Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu DrZzavne komisije, ustroj ovog drzavnog tijela prilagoden je razlicitim
podrucjima nadleznosti, na nacin da je predviden rad tri struéne sluzbe — unutarnje
ustrojstvene jedinice: TajniStvo, Stru¢na sluzba za rjeSavanje u zalbenim postupcima i
Struéna sluzba za pracenje prakse i postupanje u sudskim postupcima.

Postojec¢i nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.3.1. Jacanje sustava organizacije rada i stru¢nih sluzbi
1.3.2. Jacanje informacijske sigurnosti

Uéinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

Jadanje organizacijske strukture Drzavne komisije

A744000 Kontrola postupaka javne nabave
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Posebni cilj 1.4.

lzvjeScivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj zastiti
prikupljanjem, analizom i objavom podataka

Internet stranica www.dkom.hr predstavlja dvosmjernu komunikaciju izmedu predstavnika
javnog i privatnog sektora te Drzavne komisije. DrZzavna komisija je samostalno i neovisno
drzavno tijelo, po ustroju slicno sudstvu, a zbog svoje osnovne funkcije, rieSavanja
Zalbi, nije u mogucnost davati odgovore na pitanja vezana za primjenu posebnih propisa u
postupcima u kojima ce odlugivati po Zalbi. Upravo objavljivanjem svih potrebnih
informacija na Internet stranici, upisnika predmeta Zalbenog postupka, kao i objavljivanjem
svih odluka, razvija se transparentnost rada institucije.

Razvojem Internet stranice pravna praksa Drzavne komisije postaje dostupnija javnosti, a
ista predstavnicima privatnog i javnog sektora omogucéuje dobivanje svih relevantnih
informacija u realnom vremenu. Transparentnost rada i javna dostupnost rada DrZavne
komisije uopce osigurava objektivnost i predvidivost u radu Drzavne komisije.



Postojeci nacni ostvarivanja postavljenog cilja:

1.4.1. lzrada i objava Godiénjeg izvje§¢a o radu DrZavne komisije i njegova dostava
Hrvatskom saboru

1.4.2. Objava o naj¢edéim razlozima za izjavljivanje Zalbe i najtesdce utvrdenim
nepravilnostima u Zalbenim postupcima na internetskim stranicama Drzavne komisije
(Clanak 18. stavak 5. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave)
1.4.3. Javna objava odluka Drzavne komisije i zaklju¢aka Drzavne komisije o pravnom
shvacanju sa sjednica Drzavne komisije

1.4.4. |zrada posebnih izvieS¢a o najéedéim razlozima za izjavljivanje Zalbe i najéedée
utvrdenim nepravilnostima u Zalbenim postupcima u predmetima ciljane skupine na
internetskim stranicama Drzavne komisije (¢lanak 18. stavak 5. Zakona o DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave)

1.4.5. Objava sentenci DrZzavne komisije, aktivhosti Sluzbe za praéenje prakse i
postupanje u sudskim postupcima, znacajnijih presuda Europskog suda pravde

Uginkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

lzvjescéivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj zastiti prikupljanjem,
analizom i objavom podataka

A744000 Kontrola postupaka javne nabave
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Posebni cilj 1.5.

Informatizacija zalbenog procesa

Uvodenjem moguénosti izjavljivanja Zalbe elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem
medusobno povezanih informati¢kih sustava DrZzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave i Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (sustav e-
Zalba), stvoren je preduvjet za pobolj$anje uginkovitosti i skracenje trajanja Zalbenih
postupaka. Moguénost podnosenja Zalbi elektroni¢kim sredstvima komunikacije, kao i
moguénost komunikacije Drzavne komisije sa strankama Zalbenog postupka elektroni¢kim
sredstvima komunikacije, doprinosi skracenju rokova u kojim DrZavna komisija donosi
odluke, ali i smanjenju troskova dostave.

lako se odekivalo da ée ve¢ u prvoj godini izjavljivanje e-Zalbe postati vodeci nagin
izjavljivanja Zalbe, Zalbe su se u veéem dijelu izjavljivale na ,klasian" nacin, odnosno
neposredno ili putem ovlastenog davatelja postanskih usluga. Tijekom 2019. godine uocen
je trend porasta Zalbi izjavljenih putem sustava e-Zalba te je za otekivati da ¢e sada,
nakon perioda prilagodbe i ve¢eg razumijevanja prednosti takvog sustava, rasti primjena
sustava e-Zalba.

Postojeci na¢ni ostvarivanja postavijenog cilja:

1.56.1. Komunikacija sa strankama u Zalbenom postupku elektroniékim sredstvima
komunikacije

Uéinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog
partnera u projektima JPP-a

Informatizacija zalbenog procesa

A744000 Kontrola postupaka javne nabave
K744001 Opremanje uredskog prostora
K744002 Informatizacija
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Uginkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija | odabira
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SKRACENI PRIKAZ STRATESKOG PLANA

N T Pokazatel
Opéi cilj Posebni ciljevi Naéin ostvarenja postavljenog cilja usp]eénos{i
Posebni cilj 1.1. 1.1.1.  Uéinkovito rjeSavanje o Zalbama Broj rijesenih Zalbenih
predmeta u odnosu

Ucinkovito 1.1.2. Uéginkovito rjeSavanje o drugim | na broj podnesenih
rjieSavanje u Zalbenim zahtjevima i prijedlozima stranaka Zalbi
predmetima u tekucoj godini

1.1.3. Podizanje kvalitete odluka DrZavne

komisije

Posebni cilj 1.2. 1.2.1.  Struéno usavriavanje zaposlenika | Povecéana

Drzavne komisije putem okruglih stolova, | kompetentnost tijela

predavanja, projekata, razmjene iskustava javne vlasti za
Podizanje pravodobno i zakonito
administrativnih 1.2.2.  Pracéenje prakse Europskog suda | postupanjei
kapaciteta Drzavne pravde iz podrucja javne nabave rieSavanje u zalbenim
komisije predmetima

1.2.3.  Medunarodna suradnja s drugim | QOdrzavanje niskog

nadleznim tijelima udjela presuda kojim

se ponistavaju
Opéicilj 1. rjedenja Drzavne

komisije

Ucinkovita pravna
zastita u
postupcima javne
nabave, davanja

Posebni cilj 1.3.

Jactanje organizacijske

1.3.1.  Jacanje sustava organizacije rada i
struénih sluzbi

lzvjeséivanje vezano
uz primjenu propisa o
javnaoj nabavi i
pravnoj zatiti
prikupljanjem,
analizom i objavom
podataka

koncesija i strukture Drzavne 1.3.2. Jadanje informacijske sigurnosti

odabira privatnog | kemisije.

partnera u

postupcima JPP-a — -
Posebni cilj 1.4. 1.4.1. lzrada i objava Godidnjeg izvjesca o

radu Drzavne komisije i njegova dostava
Hrvatskom saboru

1.4.2. Objava o najcedcim razlozima za
izjavljivanje Zalbe i najéesce utvrdenim
nepravilnostima u Zalbenim postupcima na
internetskim stranicama Drzavne komisije
(€lanak 18. st.5. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave)

1.4.3. Javna objava odluka Drzavne
komisije i zakljucaka o pravnom shvacanju
sa sjednica Drzavne komisije

1.4.4. |zrada posebnih izvjeSca o najéesdcim
razlozima za izjavljivanje zalbe i najéesce
utvrdenim  nepravilnostima u  Zalbenim
postupcima u predmetima ciljane skupine na
internetskim stranicama Drzavne komisije
(Elanak 18. st. 5. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave)

1.4.5. Objava sentenci Drzavne komisije,
aktivhosti Sluzbe za pracenje prakse |
postupanje u sudskim postupcima,
znadajnijih presuda Europskog suda pravde

QOrganizacija rada
struénih sluZbi - broj
aktivnosti

Objava podataka na
stranici Drzavne
komisije

Posebni cilj 1.5.

Informatizacija
Zalbenog procesa

1.5.1. Komunikacija sa slfankama u
zalbenom postupku elektronicki
komunikacije

Zaprimanje zalbi i
drugih podnesaka te
upudcivanje
podnesaka
strankama
elektronicékim putem
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U Zagrebu, 28. oZujka 2019.
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